UZASADNIENIE

Projektowane przepisy majg na celu wprowadzenie do naszego prawa
procesowego cywilnego instytucji mediacji i w ten sposdb ustanowienie
alternatywnego do sadowego postepowania cywilnego sposobu rozstrzygania
spraw cywilnych. Wedtug zatozen, ktdére leglty u podstaw projektowanych
przepiséw, postepowanie mediacyjne w sprawach cywilnych powinno by¢ na
tyle atrakcyjne dla stron stosunku cywilnoprawnego, aby strony z niego
korzystaty.

Dlatego tez przyjeto jako zalozenie, aby rozwigzania dotyczace mediacji byly
proste inieskomplikowane. Mediacja ma utatwi¢ dochodzenie roszczen w
sprawach cywilnych, a jednoczesnie skutecznie udziela¢ ochrony prawnej
podmiotom, ktére wybraly ten tryb dochodzenia roszczen.

Kierujac sie tymi zatozeniami przyjeto, ze w drodze mediacji mozna bedzie
rozstrzygnaé spoér cywilnoprawny poprzez zawarcie ugody przed mediatorem.
Ugoda taka bedzie miata moc prawng ugody sadowej po zatwierdzeniu jej przez
sad (art. 183"% K.p.c.). Wszczecie postepowania mediacyjnego przerywaé tez
bedzie bieg przedawnienia {art. 123 § 1 k.c.).

Wprowadzono tez rozwigzania dotyczace kosztéw mediacji, ktdre powinny
stworzyé zachete finansowg do korzystania z mediacyjnego sposobu

rozstrzygania sporow cywilnoprawnych — o czym nizej w pkt XI uzasadnienia.

. W celu umozliwienia stronom stosunku cywiinoprawnege jak najszerszego

korzystania z mediacji przyjeto, ze w drodze mediacji beda mogly byé
rozstrzygane wszelkie sprawy cywilne, ktore moga byé rozstrzygniete w drodze
ugody zawartej przed sadem (art. 10 K.p.c.).

Oprocz takiej ogoinej regulacji prawnej okreslajacej zakres spraw, ktére moga byc
skierowane do mediacji, wprowadzono jeszcze szczegdlne przepisy dotyczace
mediacji w sprawach rodzinnych oraz opiekunczych.

Z uwagi na charakter tych spraw w sposéb jednoznaczny uregulowano
dopuszczalnosé takiej mediacji, a ponadto jej przedmiot (art. 436, 445" Kp.c) —

o czym blizej w pkt X uzasadnienia.



Z uwagi na obowigzujgce w naszym prawie konstytucyjne prawo do sadu
(art. 45 Konstytucji RP), a takze istote mediacji, projekt przyjmuje, ze wybor
sposobu dochodzenia roszczen w drodze mediacji naleze¢ bedzie do stron,
przy czym przyjeto jako zasade, ze skierowanie sprawy na droge mediacji
nastepowac bedzie na podstawie umowy stron.

Celem utatwienia stronom rozstrzygniecia spornej sprawy w drodze mediacji
przewiduje sie, ze taka umowa bedzie mogta by¢ zawarta w dowolnej formie
(art. 183" K.p.c.). Ponadto przewiduje sie, ze zawarcie umowy o mediacje bedzie
mogto by¢ dokonane przez czynnosci dorozumiane (per facta concludentia) —
przez faktyczne podjecie mediacji (art. 183" § 2, 183° § 2 pkt 4 K p.c.). Takie
rozwiazanie niewatpliwie utatwia skierowanie sprawy na droge mediacji.

Z uwagi jednak na dobrowolny charakter mediacji, a takze na wspomniane juz
prawo do sadu, przyjeto, Ze zawarcie umowy o mediacje nie stanowi przeszkody
do rozpoznania sprawy przez sad w postepowaniu cywilnym.

Jezeli jednak pozwany podniesie zarzut zawarcia umowy o mediacje sad
skieruje sprawe do postepowania mediacyjnego (art. 202" K.p.c.). Gdyby mimo
takiego skierowania strona odméwita udziatu w mediacji, woéwczas przewiduje
sie sankcje procesowg w postaci mozliwosci obcigzenia strony bezzasadnie

odmawiajacej poddaniu sie mediacji kosztami procesu (art. 103 § 2 K.p.c.).

. W celu jak najszerszego stosowania mediacji w sprawach cywilnych projekt

przewiduje mozliwo$¢ skierowania stron do mediacji takze wtedy, gdy strony nie
zawarly umowy o mediacje.

Taka mozliwosc istnie¢ bedzie jednak tylke wtedy, gdy strony sie temu nie
sprzeciwig (art. 183% K.p.c.) i tylko raz w czasie postepowania. W okresie od
ztozenia pozwu do zakonczenia pierwszego posiedzenia wyznaczonego na
rozprawe sad moze kierowa¢ do mediacji z wtasnej inicjatywy, pazniej — tylko na
zgodny wniosek stron (art. 183° K.p.c.). W okresie poprzedzajacym rozprawe
sad zreguly nie podejmuje czynnoéci procesowych. Dlatego zwlaszcza ten
okres moze byé wykorzystany na prowadzenie mediacji. Stwarza to mozliwos¢

pozaprocesowego zatatwiania spornej sprawy cywilnej.



V.

VI

VII.

Wybdér osoby mediatora pozostawiony zostat stronom. Pewien wyjatek
wprowadzono tylko w tych przypadkach, gdy do mediacji kierowa¢ strony bedzie
sad.

W tych sprawach sad, dlaprzyspieszenia postepowania, bedzie mogt
wyznaczy¢ mediatora.

Z uwagi na istote postepowania mediacyjnego przyjeto rozwigzanie, ze
mediatorem moze by¢ kazdy majacy peitng zdolno$é do czynnosci prawnych,
korzystajacy w petni z praw publicznych (art. 1837 K.p.c.). Mediatorem nie moze
by¢ sedzia, nie dotyczy to jednak sedziow, ktorzy przeszli w stan spoczynku.
Umiejetnosé prowadzenia mediacji jest w duzej mierze kwestig osobowosci
mediatora. Dlatego tez, aby utatwi¢ stronom mozliwos¢ prowadzenia mediacii
nie przewiduje sie zadnych wymaogow co do wyksztatcenia mediatora.

Mediator, z uwagi na charakter mediacji, nie ma zadnych uprawnien wtadczych.
Nie rozstrzyga sporu. Jego zadanie polega na doprowadzeniu do zawarcia
ugody stron. Dlatego tez nie przewiduje sie ograniczen co do wyboru mediatora
z uwagi ha pokrewienstwo z jedng ze stron. Nie przewiduje sie tez instytucji

wylgczenia mediatora.

Sam wybdr osoby mediatora pozostawiony zostatl zasadniczo stronom. Dla
utatwienia tego wyboru projekt przewiduje jednak, Zze organizacje spoteczne
i zawodowe beda mogly tworzy¢ listy statych mediatorow. Listy te prowadzone
bedg poza sadem, a podmioty tworzgce takie listy beda tylko informowaly o ich
utworzeniu prezesa sadu okregowego (art. 183° § 3 K.p.c.). Tworzenie list
stalych mediatoréw ma na celu utatwienie stronom pragnacym korzystac
z mediacji wyboru osoby mediatora. Ponadto umozliwia to popularyzacje idei
mediacji w tych Srodowiskach, w ktérych alternatywne rozstrzyganie sporéw

cywilnych jest szczegblnie pozgdane.

Wedtug zatozen projektu mediacja ma by¢ alternatywnym sposobem
rozstrzygania sporéw cywilnych, ktéra bedzie na tyle atrakcyjnym by strony
chciaty z niej korzystaé. Dlatego tez przyjeto, Ze postepowanie mediacyjne nie
jest jawne (art. 183* § 1 K.p.c.). Mediator za$ obowigzany bedzie zachowaé

bezstronnosé w toku prowadzenia mediacji (art. 183° K.p.c.).



VIl

Ponadto mediator obowiazany bedzie zachowaé¢ w tajemnicy fakty, o ktérych
dowiedziat sie w toku mediacji (art. 183* § 2 K.p.c.). Na te okoliczno$é nie
bedzie mogt by¢ stuchany jako swiadek w postepowaniu cywilnym, chyba ze
obie strony go z tego zwolnig (art. 259 § 2 K.p.c.). Strony w postepowaniu
cywilnym nie begda tez mogty powotywaé sie na okolicznosci ujawnione w toku
mediacji, a w szczegolnosci na propozycje wzajemnych ustepstw zgtoszonych w
mediacji. Takie powotywanie sie w postepowaniu sgdowym czy przed sadem
polubownym bedzie prawnie bezskuteczne (art. 183* § 3 K.p.c.).

Aby utatwi¢ prowadzenie mediacji projekt przewiduje, ze mediacja moze by¢
prowadzona badz na posiedzeniu mediacyjnym, bagdz tez bez posiedzenia.
Wiym drugim przypadku mediator bedzie przekazywal wzajemnie stronom
stanowiska strony przeciwnej (art. 183" K.p.c.).

Z prowadzenia mediacji bedzie sporzadzony protokdt, w ktérym zamieszczony
bedzie wynik mediacji (art. 183'> K.p.c.). Odpisy protokolu po zakoriczeniu
mediacji mediator obowiazany bedzie doreczyé stronom (art. 183'° § 3 Kp.c.).
Jezeli zawarta zostanie przed mediatorem ugoda, ugode te podpisujg obie
strony (art. 1832 § 2 K.p.c.).

Ugoda zawarta przed mediatorem dla swej skutecznosci pedlegaé bedzie
zatwierdzeniu przez sad. Jezeli ugoda podlega wykonaniu w drodze egzekucji
zatwierdzenie nastapi w postepowaniu o nhadaniu klauzuli wykonalnosci.
Natomiast ugoda, ktéra nie podlega¢ bedzie wykonaniu w drodze egzekucji
bedzie zatwierdzona na posiedzeniu niejawnym (art. 183" § 2 K.p.c.).

Jako zasade przyjeto, ze ugoda zawarta przed mediatorem podlega¢ bedzie
zatwierdzeniu przez sad. Takie rozwigzanie powinno sprzyjac kierowaniu przez
strony spraw do mediacji. Od tej zasady wprowadzono wyjatki. Sad odmowi
zatwierdzenia ugody zawartej przed mediatorem, gdyby ugoda byla sprzeczna
z prawem lub naruszata dobre obyczaje albo zmierzata do cbejscia prawa,
atakze gdyby tre$¢ ugody byla niezrozumiala lub zawierata sprzecznosci
(art. 183" § 3K.p.c.).



X. Projekt zawiera szczegdlne rozwigzania dotyczace mediacji w sprawach
rodzinnych oraz wsprawach opiekunczych. W 2zwigzku z ustanowieniem
mediacji w tych sprawach, przewiduje sie usuniecie z postepowania w sprawach
o rozwdd i separacje dotychczasowych przepiséw regulujacych postepowanie
pojednawcze (howe brzmienie art. 436 K.p.c., uchylenie dotychczasowych art.
437 i 438 K.p.c.). Rozwigzania dotychczasowe nie zdajg bowiem egzaminu,
aprowadzg jedynie do przewleklosci postepowania. W  miejsce
dotychczasowego  postepowania  pojednawczego  projekt  przewiduje
wprowadzenie przepiséw o mediacji, do ktérej sad mogiby kierowac matzonkow,
gdyby okolicznosci sprawy wskazywaty, ze istniejg widoki na utrzymanie
matzehstwa (art. 436 § 1 Kp.c.). Przewiduje sie nadto, ze zakres mediacji
w sprawach o rozwdd iseparacje bedzie moégt dotyczyé takze pojednania
matzonkow {art. 436 § 2 K.p.c.). WyrazZnie teZz uregulowano, ze w tych sprawach
przedmiotem mediacji moze by¢ takze zaspokojenie potrzeb rodziny, alimenty,
sposoby sprawowania wiadzy rodzicielskiej, kontakty z dzieémi oraz sprawy
majatkowe miedzy malzonkami, ktore podlegajg rozstrzygnieciu w wyroku
orzekajacym rozwad lub separacje (art. 445' K. p.c.).

Przewiduje sie ponadto, ze w sprawach opiekuniczych przedmiotem mediacji
moze byé takze sposéb wykonywania wladzy rodzicielskigj (art. 5711 K.p.c.).
Przewidziano takze, ze w sprawach tych, gdy strony nie uzgodnia osoby
mediatora, mediatora wyznaczy sad sposrod statych mediatoréw, ktérymi moga
by¢ rdwniez kuratorzy sgdowi oraz osoby wskazane przez rodzinne osrodki
diagnostyczno-konsultacyjne (art. 436 § 4, art. 571" K.p.c.).

Xl. Projekt reguluje tez koszty mediacji.
Z uwagi na dobrowolny charakter mediacji przyjeto jako zasade, ze koszty te
okreélajg strony w umowie o mediacje zawartg z mediatorem (art. 183°% K p.c.).
Przyjeto tez jako zasade, ze wowczas, gdy w postepowaniu mediacyjnym nie
doszto do zawarcia ugody, jak réwniez wtedy, gdy w postepowaniu tym zawarto
ugode, lecz ugoda ta nie zostata zatwierdzona przez sad, koszty mediacji wejdg
w sktad kosztow procesu, jezeli strony skierujg sprawe na droge sgdowq
w terminie trzech miesiecy od dnia zakonczenia mediacji lub uprawomocnienia
sie postanowienia o odmowie zatwierdzenia mediacji (art. 98" § 2 K.p.c.). Koszty

mediacji, obejmujace wynagrodzenie mediatora i poniesione przez niego wydatki



(art. 183° K.p.c.), nie stanowig kosztéw sadowych i nie podiegajg regulagji
ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych. Oznacza to, ze zwolnienie
strony (stron) postepowania sgdowego od kosztéw sadowych nie powoduje
przejecia przez Skarb Panstwa obowigzku pokrycia kosztéw zwigzanych
z prowadzeniem mediacji.

W tych sprawach, w ktdrych strony do mediacji skierowat sad, koszty mediag;ji
wchodzi¢ beda w skiad kosztéw procesu (art. 98' § 1 K.p.c.), co oznaczad
bedzie poddanie ich rozliczeniom miedzy stronami w zaleznosci od wyniku
postgpowania wediug zasad okreslonych w art. 98-109 K.p.c.). Zasada bedzie,
ze w razie zawarcia ugody przed mediatorem, gdy strony do mediacji skierowat
sad, koszty mediacji zniosg, sie wzajemnie, chyba ze strony postanowig inaczej
(art. 104" K.p.c)). Przewiduje sig tez, ze w sprawach mediacji wszczetej na
podstawie skierowania sadu wysokos¢ wynagrodzenia mediatora i wydatki
podlegajace zwrotowi okresli rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci (art. o8’
§4Kp.c)

Projekt przewiduje ponadto, ze jezeli zawarto ugode przed mediatorem w toku
sprawy, nastgpi zwrot powodowi 3/4 uiszczonego wpisu (art. 36" uks).
Rozwigzanie to powinno stanowiC¢ finansowa zachete do zatatwienia spraw

cywilnych w drodze mediacji.

Ocena skutkdw regulacji

1. Cel wprowadzenia ustawy

Celem proponowanej regulacji jest wprowadzenie do naszego prawa
procesowego cywilnego instytucji mediacji i w ten sposéb ustanowienie
alternatywnego do sadowego postepowania cywilnego sposobu rozstrzygania
spraw cywilnych. Postepowanie takie powinno prowadzi¢ do szybkiego zatatwienia

czesci sporow, w sposéb najbardziej korzystny dla obu stron — w drodze ugody.



2. Wskazanie podmiotéw, na ktére oddziatuje ustawa

Projekt ustawy oddzialuje na nieoznaczony krag podmiotow. Z rozwigzan
przewidzianych w projekcie korzystaé mogg wszystkie osoby, ktore mogag
wystgpowac w postepowaniu cywilnym w charakterze strony. Projekt bedzie miat
tez istotne znaczenie dla funkcjonowania saddw, zwlaszcza wydziatow cywilnych,

gospodarczych i rodzinnych.

3. Konsuiltacje

Projekt ustawy w ramach konsultacji — zgodnie z § 12 i 13 uchwaly nr 49 Rady
Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. — Regutamin pracy Rady Ministrow (M.P. Nr 13,
poz. 221, z pdzn. zm.) — przedstawiony zostat wszystkim resortom.

W ramach konsultacji, ze wzgledu na szczegélne znaczenie projektu, zwrécono
sie 0 opinie i uwagi do Rzecznika Praw Obywatelskich, Sadu Najwyzszego,
Krajowe] Rady Sadownictwa, Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz
samorzgdow zawodow prawniczych — Naczelnej Rady Adwokackiej, Krajowej
Rady Radcéw Prawnych, ponadto do organizacji zrzeszajgcych przedsigbiorcéw
(BCC, Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych), konsumentéw (Federacja
Konsumentéw) oraz bankow (Zwigzek Bankow Polskich).

Podmioty te uwag nie zgtosty. Takze srodowisko przedsigbiorcow nie
zakwestionowato przyjetych w projekcie rozwiazan, ktore z przedstawicielami tego
$rodowiska byly konsultowane juz na wstepnym etapie prac nad projektem
ustawy.

Projekt zostal! réwniez opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa

Sprawiedliwosci.
4. Skutki finansowe i spoteczno-gospodarcze ustawy

Projekt bezposrednio nie wptywa na konkurencyjno$é wewnetrzng i zewnetrzng
gospodarki, rynek pracy i rozwdj regionalny. Ma jednak duZze znaczenie
spoteczno-gospodarcze. Nowy tryb postgpowania umozliwia rozstrzyganie sporéw
bez koniecznoéci prowadzenia sformalizowanego postepowania sgdowego. W za-
lozeniu ten sposdb postepowania powinien tez by¢ dla stron mniej kosztowny,

a przynajmniej miesci¢ sie w granicach ich mozliwosci finansowych



(wynagrodzenie mediatora okreslaja strony). Tym samym — przynajmniej
czeSciowo — wprowadzenie rozwigzan projektu powinno wptynaé na odcigzenie
sadownictwa powszechnego (co jest czynnikiem sprzyjajagcym sprawniejszemu
postepowaniu w pozostatych sprawach).

Projekt nie pocigga za sobg dodatkowych obcigzen dla budzetu. Koszty mediacii
sg bowiem kosztami obcigzajgcymi strony i podlegajgcymi rozliczeniu pomiedzy
nimi.

Materia projektowanej nowelizacji lezy poza zakresem spraw normowanych przez

prawo Unii Europejskiegj.
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